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Adam Sauer

WSPÓ CZESNY STAN
POLSKO-UKRAI SKICH STOSUNKÓW

Chcia bym podzi kowa  moim przedmówcom. Jestem
przekonany, e Polacy nie maj adnej w tpliwo ci, co do
europejskiej to samo ci Ukrainy. Pa stwa rozwa ania o miejscu
Ukrainy w Europie i przytoczone przed chwil  argumenty
historyczne, jak ywo przypominaj  mi podobne debaty na
mi dzynarodowych konferencjach poprzedzaj cych integracj  Polski
z Uni  Europejsk . My równie  przypominali my naszym zachodnim
kolegom jak bardzo jeste my „europejscy”, wspominali my Zjazd
monarchów w ówczesnej stolicy pa stwa polskiego - Gnie nie w roku
1000, gdzie nasz w adca Boles aw Chrobry popar  plany Ottona III
dotycz ce utworzenia uniwersalistycznego cesarstwa
chrze cija skiego z onego z równoprawnych królestw.
Wspominali my kilkusetletni  obron  chrze cija skiej Europy przed
imperium osma skim, nasz  rol  w walce z niemieckim faszyzmem,
w obalaniu komunizmu itd. Wci  podkre lamy, e wnosimy do
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zjednoczonej Europy warto ci fundamentalne, o których Europa ju
zapomina... Na dzisiejszej konferencji widz  wyra nie, e cho
ró nimy si  przytaczanymi przyk adami, to charakter
eurointegracyjnej debaty w Polsce i Ukrainie jest bardzo podobny.

Tematem mojego wyst pienia b  stosunki polsko-ukrai skie.
Zgodnie z sugesti  organizatorów nie b  si ga  w dalek  przesz .
Chc  skupi  si  na ostatnim dwudziestoleciu,  które jest przyk adem
rozwoju pozytywnych relacji.

Polityka Polski wzgl dem Ukrainy po 1989 roku jest w du ej
mierze urzeczywistnieniem my li politycznej pojawiaj cej si  ju

abo w dyskusjach narodowych pod koniec XIX wieku, a najsilniej
uto samianej z powojennym rodowiskiem emigracyjnym skupionym
wokó  wydawanej w Pary u „Kultury” i jej redaktora naczelnego -
Jerzego Giedroyca. Has o przewodnie tych idei brzmia o „Nie ma
wolnej Polski, bez wolnej Ukrainy”. Te idee zaskutkowa y tym, e w
grudniu 1991 roku Polska jako pierwsze pa stwo na wiecie uzna a
oficjalnie Ukrain  za pa stwo suwerenne, a w podpisanym 18 maja
1992 roku „Traktacie o dobrym s siedztwie, przyja ni i wspó pracy”
oba pa stwa potwierdzi y nienaruszalno  granic i wyrzeczenie si
wszelkich pretensji terytorialnych oraz zagwarantowa y szerokie
prawa mniejszo ciom narodowym. Zgodnie z t  my  polityczn  do
priorytetów polskiej polityki zagranicznej od pocz tku nale y te
„wspieranie demokratycznych przemian u wschodnich s siadów, tak
by w czy  te pa stwa w system europejski” (z expose polskiego
ministra spraw zagranicznych Krzysztofa Skubiszewskiego z
1993 roku).

Po blisko 20 latach od odzyskania niepodleg ci przez oba nasze
pa stwa, sytuacja geopolityczna jest diametralnie ró na. Polska
ugruntowa a swój wybór – staj c si  w 1999 roku cz onkiem NATO
(to ju  10 lat temu) i w maju 2004 roku – cz onkiem Unii
Europejskiej. Ukraina przez te wszystkie lata nadal stoi na rozdro u
mi dzy Wschodem i Zachodem, a Pomara czowa Rewolucja poza
warstw  deklaratywn  nie zmieni a tej rzeczywisto ci.
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W wyst pieniu chc  w skrócie omówi  najwa niejsze wg mnie
aszczyzny polsko-ukrai skiej wspó pracy: polityk

mi dzynarodow , wspó prac  spo ecze stw, gospodark  i kultur .
Przy tym podzia  jest do  umowny, bo te p aszczyzny cz sto
nachodz  na siebie.

Na mi dzynarodowej p aszczy nie naszej wspó pracy
najwyra niejsze jest wspieranie przez Polsk  eurointegracyjnych
wysi ków Ukrainy. Przy tym coraz wi cej polskich polityków zdaje
sobie spraw , e czas samotnej walki prowadzonej na rzecz
cz onkowstwa Ukrainy w Unii Europejskiej ju  min . e z jednej
strony nale y przekonywa  „nieprzekonanych” (zw aszcza Francj  i
Niemcy), z drugiej – silniej wspó pracowa  z pa stwami
cz onkowskimi ju  sk onnymi do wsparcia Kijowa na jego drodze do
Unii. Do tej drugiej grupy, upraszczaj c zaliczamy pa stwa ba tyckie,
skandynawskie, tzw. grup  wyszehradzk  oraz Wielk  Brytani .
Efektem takiej zmiany my lenia jest polsko-szwedzka inicjatywa
Partnerstwa Wschodniego, o której szerzej za chwil  opowie mój
kolega Igor Lyubashenko.

Innym elementem polsko-ukrai skiej wspó pracy
mi dzynarodowej jest budowanie poparcia dla akcesji Ukrainy do
NATO. Oparcie si  w tej polityce przede wszystkim na dzia aniach
dyplomatycznych okaza o si  jak na razie nieskuteczne. Do spo ecznej
kampanii wsparcia euroatlantyckiej integracji Ukrainy powinni my
anga owa  nie tylko organizacje pozarz dowe, ale te  szereg
instytucji publicznych (jak np. Instytuty Kulturalne pa stw
sprzyjaj cych rozszerzeniu NATO) i powinna ona przebiega  zarówno
na terenie samej Ukrainy (przekonanie przewa nie sceptycznego
spo ecze stwa) jak i za granic . Wa nym symbolem jest te  wspólny
polsko-ukrai ski batalion realizuj cy od 2000 roku pokojow  misj
NATO w Kosowie.

Kolejnym polem wspó pracy polsko-ukrai skiej na arenie
mi dzynarodowej jest zagadnienie bezpiecze stwa energetycznego, i
poprzez dywersyfikacj róde  – uniezale nienia obu naszych pa stw
od rosyjskiego monopolisty. Niestety, sztandarowy projekt
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przed enia ruroci gu Odessa-Brody do P ocka od lat jest jedynie
przedmiotem nieko cz cych si  debat, powa ny biznes si  nie
anga uje, a spo ecze stwo coraz mniej z tego rozumie. Jeszcze mniej
zaawansowanym jest projekt tzw. Gazoci gu Sarmackiego –
dostarczaj cego do naszych pa stw gaz z Iranu. Na arenie
mi dzynarodowej Polska zaanga owa a si  w obj cie Ukrainy tzw.
polityk  solidarno ci energetycznej Unii Europejskiej. Wydaje si , e
ostatnie ukrai sko-rosyjskie kryzysy gazowe coraz bardziej
uzmys awiaj  politykom unijnym konieczno  konkretnych dzia ,
czego przyk adem mo e by  zawarte w marcu w Brukseli wst pne
porozumienie o zakupie przez Uni  rosyjskiego gazu bezpo rednio na
granicy z Ukrain , a przez to w czenie Ukrainy w europejsk  sie
przesy ow  gazu.

Omawianie spo ecznej p aszczyzny wspó pracy nale y zacz  od
podkre lenia znaczenia pojednania polsko-ukrai skiego, w zwi zku z
bolesnymi konfliktami I po owy XX wieku. Ostatnie 20-lecie okaza o
si  dla tego pojednania prze omowe – od lat polska strona oficjalnie
pot pia tzw. akcj  „Wis a” (przymusowe przesiedlenia Ukrai ców z
po udniowo-wschodniej Polski w latach 1947-50), w 2003 roku po raz
pierwszy parlamenty Polski i Ukrainy uczci y pami  ofiar
bratobójczych walk na Wo yniu (1943 r), w 2005 roku uroczy cie
otwarto Cmentarz Orl t Lwowskich (ofiar wojny polsko-ukrai skiej
1918-19), w 2006 roku prezydenci obu krajów oddali w Paw okomie
cze  ukrai skim mieszka com wioski zamordowanym w 1945 roku
przez oddzia  polskiej partyzantki. Pojednanie przebiega te  na

aszczy nie religijnej, do czego w du ym stopniu przyczyni a si
pielgrzymka Jana Paw a II na Ukrain  w 2001 roku.

Du ym utrudnieniem w kontakcie naszych spo ecze stw s  wizy,
wprowadzone w zwi zku z przyst pieniem Polski do tzw. strefy
Schengen oraz niedro no  infrastrukturalna przej  granicznych
mi dzy naszymi pa stwami. I cho  Polska, w porównaniu z innymi
pa stwami schenge skimi nie wygl da najgorzej (mamy rozbudowan
sie  konsulatów, wydajemy po ow  wiz schenge skich na Ukrainie, a
poziom odmów jest najni szy) to sprawa wiz wp ywa bezpo rednio na
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wizerunek Polski i okre la jej wiarygodno  wobec Ukrainy. Rz dy
obu naszych krajów przez nieudolno  doprowadzi y do sytuacji, e
wci  nie wesz a w ycie umowa u atwiaj ca kontakty mieszka com
strefy przygranicznej1. Polska na arenie unijnej aktywnie promuje
liberalizacj  systemu  wiz  dla  Ukrai ców,  ale  wydaje  mi  si ,  e  do
uzyskania pozytywnych rezultatów droga jeszcze daleka a na
niekorzy  dzia a m.in. pog biaj cy si  kryzys na unijnych rynkach
pracy.

Wa nym elementem zbli ania naszych spo ecze stw s  te
migracje zarobkowe. Wed ug bada  Instytutu Spraw Publicznych –
obywatele Ukrainy stanowi  a  ¾ cudzoziemców zatrudnionych w
polskich gospodarstwach domowych. Ukrai scy pracownicy ciesz
si  bardzo dobr  opini . Od 2-ch lat zauwa amy stopniowe kroki
zmierzaj ce do uregulowania statusu pracowników sezonowych
(u atwienia w otrzymaniu zezwole  na prac ), ale wci  czekamy na
przyk ad na u atwienia prawne dla osób opiekuj cych si  dzie mi,
starszymi czy zajmuj cych si  pomoc  domow .

Pozytywne jest wyra ne zwi kszenie finansowania programów
atwiaj cych rozwój wspó pracy regionalnej. Moja Fundacja

(PAUCI) nale a do pionierów w tej dziedzinie – dzi  w budowanie
partnerstw miast, wspó pracy gospodarczej regionów czy
infrastruktury tej wspó pracy (domy spotka , po czenia drogowe,
modernizacja przej  granicznych) anga owane s  znacznie wi ksze
krajowe rodki bud etowe czy fundusze unijne (niegdy  w ramach
programu Interreg, a obecnie – Europejskiej Wspó pracy
Terytorialnej). Problemem pozostaje przy tym efektywno  i
sprawno  wykorzystywania tych funduszy.

Wci  bardzo s abo wygl da polsko-ukrai ska wymiana
odzie y. Takie inicjatywy jak program wymian szkolnych RAZOM

zarz dzany przez Fundacj  PAUCI (ok. 60 szkó  rocznie), czy
pojedyncze projekty Ministerstwa Edukacji Narodowej RP i polskiego

1 Ostateczna decyzja zapad a 17 czerwca 2009, umowa o ma ym ruchu granicznym
wejdzie w ycie 1 lipca 2009
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Narodowego Instytutu Kultury stanowi  w rzeczywisto ci kropl  w
morzu potrzeb. Wci  brakuje programu wspieranego wspólnie przez
rz dy obu pa stw. Takie programy Polska ma z Litw , Czechami,

owacj , a najwi kszy program – Polsko-Niemiecka Wspó praca
odzie y (Jugendwerk) finansuje ze rodków bud etowych Polski i

Niemiec tysi ce wymian rocznie.
Zwi ksza si  liczba m odych Ukrai ców studiuj cych w Polsce,

w ramach zarówno ró nych programów stypendialnych jak i na
zasadzie komercyjnej. Idea powo ania Uniwersytetu Polsko-
Ukrai skiego, na wzór polsko-niemieckiego Uniwersytetu Viadrina,
od kilkunastu lat budzi szereg kontrowersji, a perspektywa jej
realizacji, wg mnie chyba si  oddala.

Polsko-ukrai ska wspó praca kulturalna nabiera rozp du na
poziomie pozarz dowym i lokalnym, mno  si  wydarzenia kulturalne
inicjowane cz sto przez grona przyjació  lub entuzjastów kultury

siedniego narodu a tak e maj ce form  wymiany kulturalnej
samorz dów czy inicjatyw mniejszo ci narodowych. Cho  jako  tych
wydarze  jest cz sto bardzo nierówna to oczywi cie cieszy fakt
wzrostu wzajemnego zainteresowania. Wci  niewiele jest jednak
wydarze  o du ym znaczeniu artystycznym, wymagaj cych
odpowiedniej dotacji rz dowej. Poza elementami folklorystycznymi
kultura ukrai ska nie jest te  widoczna w Polsce w skali masowej, np.
za po rednictwem radia czy telewizji. Brakuje w Polsce sta ej,
powa nej placówki pa stwowej promuj cej kultur  ukrai sk  na
kszta t Ukrai skiego Instytutu Kultury. Obecnie jego zadanie pe ni
kilka osób w Ambasadzie Ukrainy w Warszawie, którzy s  do
aktywni i profesjonalni, ale ograniczenie kadrowe i finansowe nie
pozwala na szerok  dzia alno . Instytut Polski w Kijowie, mimo
lepszej sytuacji organizacyjno-finansowej, równie  jest ograniczony
do dzia alno ci o charakterze kameralnym.

Ca kiem przyzwoicie, jak na skal  mo liwo ci naszych pa stw,
wygl da sprawa ochrony wspólnego dziedzictwa kulturowego
Polaków i Ukrai ców (a cz ciowo te ydów i Rosjan), tak cz sto
spotykanego zw aszcza na pograniczu. Podkre lam s owo „wspólne”
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dziedzictwo, cho  niestety ci gle w wiadomo ci spo ecznej dominuje
podzia  na „nasze” i „ich”. Po dziesi cioleciach zaniedba , a tak e
celowego niszczenia zabytków, skala potrzeb restauracyjnych jest
ogromna, lecz wida  ju  i pozytywne efekty prac wykonywanych w
ostatnich latach. Cz sto je  na Zachodni  Ukrain  i naprawd  nie
potrzeba by  specjalist , by zauwa  jak wiele zabytków wa nych
dla naszej wspólnej kultury – cerkwi, ko cio ów, zamków nabiera
znów dawnego blasku lub przynajmniej jest zabezpieczana przed
dalszym niszczeniem.

Na zako czenie, bo widz , e przekroczy em planowany czas,
chcia bym w skrócie wspomnie  o polsko-ukrai skiej wspó pracy
gospodarczej. Analityk polskiego O rodka Studiów Wschodnich –
Tadeusz Olsza ski celnie wymieni  z ono  problemów tej
wspó pracy. Do najwa niejszych zaliczy  fakt, e gospodarki obu
naszych krajów nie uzupe niaj  si  wzajemnie – nie mo emy sobie
oferowa  towarów o znaczeniu strategicznym. Barier  jest te  brak
pewno ci prawa na Ukrainie, skorumpowanie i zbiurokratyzowanie
stosunków pa stwo-przedsi biorca, s abo  pa stwa ukrai skiego
wobec dzia alno ci zorganizowanej przest pczo ci oraz rosn cy
dystans w rozwoju gospodarczym mi dzy Polsk  a Ukrain . Mimo tak
ciemnego opisu problemów wspomnianych przez pana Olsza skiego,
do zesz ego roku zauwa alny by  coroczny, znaczny, dwucyfrowy
przyrost warto ci wymiany handlowej. Wed ug danych polskiego

ównego Urz du Statystycznego za 11 miesi cy 2008 roku osi gn y
one poziom 8,4 mld USD i by y o 28% wy sze ni  w analogicznym
okresie roku 2007. Ukraina w 2008 roku by a na pierwszym miejscu

ród pa stw, z którymi Polska ma nadwy  w handlu. Z w/w
kwoty obrotów eksport na Ukrain  stanowi 6,2 mld USD, a import
towarów z Ukrainy wynosi 2,2 mld USD.

Ukraina jest te  wa nym miejscem lokowania polskich
inwestycji, wg niektórych danych jest to pierwsze miejsce poza Uni
Europejsk . Do najwi kszych polskich inwestorów na Ukrainie
nale y  banki  Pekao  S.A.  (w  UniCredit  Ukraina),  PKO  BP  (w
Kredobank), Gettin Holding (w Prikarpattiya bank) oraz PZU S.A. (w
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PZU Ukraina). W ród firm przemys owych wymieni  Cersanit,
Toru skie Zak ady Materia ów Opatrunkowych (pod mark  Bella),
Sanitec-Ko o, fabryki mebli FORTE, BRW, Zak ady Mi sne Duda itd.

Istnieje obawa, e w zapowiadaj cym si  na kryzysowy, roku
2009 wzajemne relacje gospodarcze ulegn  powa nemu os abieniu.
Optymi ci twierdz  jednak, e kryzys mo e mie  te  swój pozytywny
rezultat w postaci wymuszenia reform u atwiaj cych
przedsi biorczo  oraz wewn trznej sanacji firm, co prze y si  na
popraw  naszych gospodarczych stosunków w przysz ci.

Ostatnie 20 lat to okres bardzo krótki, ale jak e wa ny dla
tysi cletniej historii s siedztwa naszych narodów. Na pewno by  to
pozytywny czas budowania nowej jako ci wzajemnych relacji na
wielu p aszczyznach. W moim wyst pieniu stara em si  ukaza , jak
du o jednak zosta o przed nami do zrobienia, aby wspólnie
zamieszka  w bezpiecznym i opartym na wzajemnym zrozumieniu i
szacunku europejskim domu. Ciesz  si , e nasze dzisiejsze spotkanie
w Czernihowie jest jedn  z cegie ek na tej budowie.

Dzi kuj  za uwag .
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