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КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ

Р О З П О Р Я Д Ж Е Н Н Я 
  від 8 листопада 2007 р. N 960-р
Київ
Про схвалення Концепції Державної цільової програми інформування громадськості з питань євроатлантичної інтеграції України на 2008-2011 роки 

1. Схвалити    Концепцію    Державної    цільової    програми інформування громадськості  з  питань  євроатлантичної  інтеграції України на 2008-2011 роки, що додається. 
Визначити Держкомтелерадіо державним замовником Програми.
2. Держкомтелерадіо  разом з іншими органами виконавчої влади розробити та подати до  1  грудня  2007  р.  Кабінетові  Міністрів України    проект   Державної   цільової   програми   інформування громадськості  з  питань  євроатлантичної  інтеграції  України  на 2008-2011 роки.
     
Прем'єр-міністр України                                    В.ЯНУКОВИЧ

                                                              СХВАЛЕНО
розпорядженням Кабінету Міністрів України
                                                                             від 8 листопада 2007 р. N 960-р 

КОНЦЕПЦІЯ
ДЕРЖАВНОЇ ЦІЛЬОВОЇ ПРОГРАМИ ІНФОРМУВАННЯ ГРОМАДСЬКОСТІ З ПИТАНЬ ЄВРОАТЛАНТИЧНОЇ ІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИ НА 2008-2011 РОКИ
Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма
Курс України на вступ до організації Північноатлантичного договору (НАТО) є одним з пріоритетних напрямків її зовнішньої політики. Він закріплений законодавчо як один з шляхів забезпечення національної безпеки країни. Незмінність курсу на євроатлантичну інтеграцію неодноразово підтверджено на рівні вищого керівництва держави.
Перед українським суспільством постає завдання ефективного використання тих потенційних і реальних можливостей, що поступово формуються у суспільстві, для послідовної реалізації цілей євроатлантичної інтеграції.
Проте, аналіз опитувань громадської думки в Україні свідчить про те, що значна частина українських громадян є недостатньо поінформованою щодо сучасних тенденцій розвитку безпеки на євроатлантичному просторі, трансформаційних процесів всередині Північноатлантичного альянсу та його нової ролі у зміцненні міжнародної стабільності. Це не дозволяє їм виробити власне свідоме ставлення до перспектив приєднання України до цієї міжнародної організації, яка на сьогодні по праву вважається найбільш ефективною системою колективної безпеки.

У цих умовах важливого значення набуває широка підтримка суспільством зусиль держави в напрямку євроатлантичної інтеграції. Водночас, відомо, що громадська свідомість перебуває в полоні міфів та викривлених думок про переваги та загрози від входження України до НАТО. Саме тому цілеспрямоване, об’єктивне, системне й послідовне інформування громадськості є першочерговим завданням всіх інституцій, що зацікавлені в підтримці поступу України до Альянсу.

Аналіз причин виникнення проблеми щодо інформування громадськості про вступ до НАТО та обґрунтування необхідності її розв’язання програмним методом
Четвертий рік поспіль Держкомтелерадіо забезпечує координацію реалізації Державної програми інформування громадськості з питань європейської інтеграції України на 2004-2007 роки, яка була затверджена Указом Президента України  від 13 грудня 2003 року № 1433 «Про державні програми з питань європейської та євроатлантичної інтеграції України на 2004-2007 роки».
Державна програма розроблялася з метою сприяння формуванню у населення позиції розуміння та підтримки зовнішньої політики України, зорієнтованої на євроатлантичну інтеграцію.
Реалізація Державної програми інформування громадськості з питань євроатлантичної інтеграції України на 2004-2007 роки передбачає розробку щорічних планів заходів, які формувались Держкомтелерадіо на підставі пропозицій органів виконавчої влади, затверджувались урядовими розпорядженнями та виконувалися в установлені строки.
Впродовж 2004-2007 років центральні та місцеві органи державної влади інформують українське суспільство про стан та перспективи співробітництва України з НАТО, надають консультативну та організаційну допомогу громадським організаціям, що опікуються інформуванням населення з питань євроатлантичної інтеграції.
У 2004-2005 роках реалізація Програми проходила за відсутності цільового бюджетного фінансування, тому завдання, які були поставлені у ній, виконувались не у повному обсязі. Виконання заходів здійснювалось у межах відповідних бюджетних призначень, передбачених у бюджетах органів виконавчої влади - учасників Програми на відповідний рік, та з інших джерел, не заборонених законодавством, у тому числі із залученням міжнародної технічної допомоги (наприклад: заходи, які проводились в рамках Програми Громадською лігою Україна-НАТО). В окремих випадках спостерігалась відсутність належної координації роботи на центральному та місцевому рівнях, що в поєднанні з невідповідним фінансуванням створило недостатньо ефективні умови для здійснення інформаційно-роз’яснювальної кампанії. Водночас, слід відзначити, що у 2006 році помітно зросла активність обласних держадміністрацій щодо участі у виконанні плану заходів.
У 2006 році Кабінет Міністрів України започаткував бюджетну програму «Виконання заходів з питань європейської та євроатлантичної інтеграції в інформаційній сфері» та 5 квітня 2006 року прийняв постанову   № 425 «Про порядок використання у 2006 році коштів, передбачених у державному бюджеті для виконання заходів з питань європейської і євроатлантичної інтеграції в інформаційній сфері». Тому, в 2006 році реалізація плану заходів з євроатлантичної інтеграції відбувалася за бюджетною програмою «Виконання заходів з питань європейської та євроатлантичної інтеграції в інформаційній сфері» у розмірі 5,2 млн. грн.

Бюджетні кошти були використані за призначенням, зокрема:
- проведено соціологічні дослідження, моніторинг, інтерактивні голосування, Інтернет-опитування з питань поінформованості населення щодо вступу України до ЄС і НАТО (виконавець - Товариство з обмеженою відповідальністю «Інформаційно–аналітична фірма «ЕКСОР», вартість послуг - 285 тис. грн.);
- створено цикл телепередач, присвячених діяльності НАТО, та демонстрація їх на телеканалах (виконавець - Громадська організація «РОЗМАЙ» , вартість послуг - 417 тис. грн.);
- проведено черговий етап Міжнародного конкурсу для учнівської молоді України «Аліанте 2006 – Україна» на тему «Чи обізнані ви з питань міжнародної безпеки та діяльності НАТО» (виконавець - Молодіжний центр Атлантичної Ради України, вартість послуг - 15 тис. грн.);

- організовано випуск «Вісника Україна-НАТО» українською, російською та англійською мовами (виконавець - Громадська ліга Україна-НАТО, вартість послуг - 29 тис. грн.).
Впродовж 2006 року було створено і відкрито 27 інформаційних стендів «Україна-НАТО» у вищих навчальних закладах України. Бібліотечний фонд кожного нараховує понад 40 найменувань книг і брошур про НАТО та постійно поповнюються бюлетенями «Україна-НАТО» і «Євроатлантикінформ». Інформаційні стенди були створені в університетських бібліотеках за сприяння Громадської ліги Україна-НАТО, Центру інформації та документації НАТО, програми МАТРА (Нідерланди), Посольства США в Україні, Посольства Словацької Республіки в Україні, Посольства Республіки Польщі в Україні та ВГО «Демократична дія».
Під час першого засідання Міжвідомчої комісії з питань підготовки України до вступу в НАТО, що відбулось 13 квітня 2006 року, затверджено персональний склад Міжвідомчої робочої групи з інформаційних питань (далі – МРГ). Керівником цієї групи призначено першого заступника Голови Держкомтелерадіо, який є також Національним координатором співробітництва України з НАТО у сфері інформації. Засідання МРГ відбуваються практично щомісяця. Учасниками МРГ розроблено старт-пакет інформаційного наповнення сайтів центральних та місцевих органів виконавчої влади з відповідним логотипом та рекомендаціями щодо їх наповнення. Старт-пакет розміщено на відповідних сайтах органів виконавчої влади.
У 2006 році дослідження у розрізі окремих соціальних груп щодо перспектив вступу України до НАТО та визначення особливостей формування громадської думки за результатами моніторингу різних категорій ЗМІ (конвент-аналіз загальноукраїнської, обласної, регіональної, районної преси, а також місцевих телерадіоканалів), експертного опитування (861 експерт) та масового опитування (2015 чоловік) показали – потенціал прихильників вступу до НАТО – 30,9%, а проголосували б на референдумі – 24,2%.  Отже, 6,7% українців поки що не готові прийняти остаточне рішення, хоча все ж таки підтримують євроатлантичну інтеграцію.
В 2007 році на реалізацію бюджетної програми «Виконання заходів з питань європейської та євроатлантичної інтеграції в інформаційній сфері» у бюджеті Держкомтелерадіо передбачено 5 млн. грн. Ці кошти будуть використані на реалізацію заходів Держкомтелерадіо в рамках Планів щодо виконання у 2007 році Державних програм інформування громадськості з питань європейської та євроатлантичної інтеграції України на 2004-2007 роки.

Водночас, проблемним залишається питання створення в центральних і місцевих органах влади окремих структурних підрозділів, на які б були покладені обов’язки популяризації натовської тематики, нерозуміння окремими керівниками важливості інформаційно-просвітницької роботи євроатлантичного спрямування.

Оскільки у 2007 році закінчується термін дії Програми та у зв’язку з нагальною потребою продовження активної інформаційної роботи серед населення постала необхідність розробки Концепції Державної цільової програми інформування громадськості з питань євроатлантичної інтеграції України на 2008-2011 роки (далі - Програма) та самої Програми.

Мета Програми
Головною метою Програми є розв‘язання проблеми наявного низького рівня поінформованості української громадськості щодо зовнішньополітичного курсу України, спрямованого на набуття членства в НАТО, забезпечення належного рівня розуміння і сприйняття громадськістю переваг політики євроатлантичної інтеграції України.

Визначення оптимального варіанта розв’язання проблеми на основі порівняльного аналізу можливих варіантів
Інформування громадськості щодо інтеграції України до Північноатлантичного альянсу може відбуватися за трьома варіантами:
1. обмежитися імплементацією Державної програми інформування громадськості з питань євроатлантичної інтеграції України на 2004 – 2007 рр., розраховуючи на те, що за останній рік її впровадження показники інформованості української громадськості щодо НАТО якісно зростуть, що забезпечить підтримку на вступ України до НАТО переважної більшості населення нашої держави;
2. створити окремий державний орган, який відповідав би за роз’яснення державної політики з питань стратегічної важливості, зокрема пріоритетів зовнішньополітичного курсу тощо;
3. продовжити та активізувати нинішню практику шляхом затвердження нової Державної цільової програми інформування громадськості з питань євроатлантичної інтеграції на 2008-2011роки.
	Альтернатива №1
	Обмежитися імплементацією Державної програми інформування громадськості з питань євроатлантичної інтеграції України на 2004 – 2007 рр., розраховуючи на те, що за останній рік її впровадження показники інформованості української громадськості щодо НАТО якісно зростуть, що забезпечить підтримку на вступ України до НАТО переважної більшості населення нашої держави.


Впродовж 2004-2007рр. центральні та місцеві органи державної влади були зобов’язані інформувати українське суспільство про стан та перспективи співробітництва України з НАТО в рамках виконання Державної програми інформування громадськості з питань євроатлантичної інтеграції на 2004 – 2007 роки. Однак, радикальних змін щодо рівня поінформованості громадян з проблематики НАТО та громадської підтримки євроатлантичної інтеграції досягнуто не було. Певне зростання показників підтримки громадянами України євроатлантичної перспективи нашої держави спостерігалось в 2006 році (майже 24 % у порівнянні з 2004р., коли цей показник становив 12%). Аналіз соціологічних опитувань останніх трьох місяців 2006 року свідчить, що тенденція росту збережеться і надалі у разі подальшого проведення інтенсивної інформаційно-просвітницької роботи. Водночас, є підстави стверджувати, що протягом незначного часу, що залишився до кінця дії поточної Програми, результати виконання доручень Президента України та Прем’єр-міністра України відповідальними за цю роботу органами державної влади не призведуть до забезпечення якісного підвищення рівня поінформованості громадян України з питань діяльності Альянсу і його співробітництва з Україною.

Переваги альтернативи:
 можливість використання у 2007 році напрацьованої схеми (з трирічного досвіду реалізації Програми) для роз‘яснення євроатлантичної політики України;

 не потребує розробки додаткових Програм.
Недоліки альтернативи:
 короткий проміжок часу для досягнення належного рівня поінформованості населення України;
 загроза збереження або погіршення ситуації з невисоким рівнем знань українських громадян про НАТО та відносини України з Альянсом;
 опосередкована демонстрація визнання недоцільності ведення інформаційно-роз’яснювальної роботи щодо НАТО, внаслідок чого припинення будь-якої діяльності органів державної влади України на виконання Державної програми інформування громадськості з питань євроатлантичної інтеграції на 2004-2007 роки;
 відсутність прогресу в об’єктивному представлені переваг євроатлантичної інтеграції всередині держави може завдати шкоди міжнародному авторитету та іміджу країни.
	Альтернатива №2
	Створити окремий державний орган, який відповідав би за роз’яснення державної політики з питань стратегічної важливості, зокрема пріоритетів зовнішньополітичного курсу тощо.


Створення окремого державного органу для роз‘яснення державної політики з питань стратегічної важливості має на меті розробку та впровадження цілісної стратегії інформування української громадськості з найважливіших аспектів і напрямків функціонування держави. Діяльність такого органу сприяла б роз‘ясненню суті першочергових завдань, що стоять перед органами державної влади, запропонованих реформ в економічний та політичній сфері, пріоритетних напрямків зовнішньої політики тощо.

На цей орган були б покладені функції здійснювати моніторинг громадської думки щодо різноманітних питань суспільно-політичного та економічного життя держави, виявляти проблемні питання для розв’язання державними органами влади, здійснення необхідної роз‘яснювальної роботи з врахуванням результатів соціологічних досліджень.

Переваги альтернативи:
 усунення необхідності періодично розробляти окремі програми інформування громадськості з різних питань;

 забезпечення послідовності та прозорості діяльності органів влади;

 можливість розробки та реалізації єдиної державної інформаційної політики.

Недоліки альтернативи:
 значні часові рамки створення такого органу, що вимагатиме розробки значної кількості документів як законодавчою, так і виконавчою гілками влади;

 великі фінансові затрати;

 необхідність вирішення питань організаційного характеру – приміщення, штатного розкладу тощо;

 небезпека бюрократизації такого органу, внаслідок чого втратиться оперативність його діяльності.

 
	Альтернатива 3
	Продовжити та активізувати нинішню практику шляхом ухвалення нової Державної цільової програми інформування громадськості з питань євроатлантичної інтеграції на 2008-2011роки.


Внаслідок вибору цього варіанту збільшуються часові та технічні можливості для досягнення основної мети Програми.
Переваги альтернативи:
 державні органи - учасники Програми, вже накопичили певний досвід ведення цієї роботи, виробили механізми реалізації Державної програми інформування громадськості з питань євроатлантичної інтеграції на 2004-2007 роки та можуть предметно вдосконалити наступну Програму.
 у разі забезпечення належного рівня фінансування існує реальна можливість активного залучення до реалізації Програми приватних підприємств і організацій для створення якісної теле-, радіо-, рекламної продукції, що у маркетингу вважається одним з найдієвіших механізмів просування будь-якого продукту;
 розробка нової Програми продемонструє громадськості незмінність курсу держави на євроатлантичну інтеграцію та підкреслить серйозну налаштованість органів державної влади України до цієї проблеми;
 поява можливості повною мірою реалізувати потенціал громадських організацій України у контексті ведення інформаційно-роз’яснювальної роботи, що, окрім досягнення основної мети Програми, підвищить інституційні спроможності громадянського суспільства України.
Недоліки альтернативи:
 потребує фінансових витрат;
 існує ймовірність неефективності впровадження Програми у разі збереження переважною більшістю органів державної влади формального підходу до виконання нової Програми.
Результати аналізу порівняння альтернатив приводиться у нижченаведеній таблиці:
	Критерії
	Оцінки альтернатив політики

	
	Альтернатива №1
	Альтернатива №2
	Альтернатива №3

	Результативність
	Низька (1)
	Середня (2)
	Середня (2)

	Ефективність
	Низька (1)
	Середня (2)
	Середня (2)

	Справедливість
	Середня (2)
	Середня (2)
	Середня (2)

	Політична здійсненність
	Висока (3)
	Низька (1)
	Висока (3)

	Адміністративна здійсненність
	Середня (2)
	Низька (1)
	Середня (2)

	Рейтинг альтернативи
	9
	8
	11


Згідно із результатами оцінювання альтернатив, доцільним виглядає вибір на користь варіанту, представленого альтернативою № 3.
Реалізація Програми розрахована на 2008-2011 роки.
Шляхи і способи розв’язання проблеми, строк виконання Програми
Мета Програми досягається за допомогою здійснення наступних кроків:
· координація інформаційної діяльності у сфері євроатлантичної інтеграції та здійснення контролю з боку Уряду України;
Досягається шляхом активізації роботи Держкомтелерадіо, а також Міжвідомчої робочої групи з інформаційних питань в рамках Міжвідомчої комісії з питань підготовки України до вступу в НАТО, зокрема, розробкою стратегічних та тактичних завдань та введенням системи жорсткого публічного звітування кожного органу державної влади, причетного до виконання Програми.
· створення системи моніторингу громадської думки та проведення всебічного аналізу громадської думки;
Досягається шляхом отримання на постійній основі результатів соціологічних опитувань провідних інститутів, які професійно займаються такою діяльністю. Держкомтелерадіо, як державний замовник Програми, за результатами відкритого тендеру визначатиме організації, які будуть здійснювати аналіз зазначених даних і у встановлені терміни інформувати про них.
· подолання негативних стереотипів через розуміння практичних переваг членства;
Досягається шляхом ведення цілеспрямованої об’єктивної та інтенсивної інформаційної кампанії за максимального використання можливостей державних органів влади й потенціалу державних та приватних засобів масової інформації України, спроможностей обласних державних адміністрацій; поширення в суспільстві якомога більше інформації з метою сприяння формуванню кожним громадянином власних висновків щодо членства України в НАТО; широкого залучення неурядових організацій до процесу популяризації співробітництва України з НАТО.
· налагодження діалогу влада – суспільство, започаткування загальнонаціональної громадської дискусії щодо вступу України до Північноатлантичного альянсу;
Досягається шляхом проведення семінарів, конференцій круглих столів, які проводяться на різних місцевих рівнях із залученням слухачів - представників різних прошарків українського суспільства (студентів, інтелігенції, робочих, селян, пенсіонерів тощо).
Виконання Програми забезпечить:
- активізацію участі державних структур у заходах, пов’язаних з НАТО;
- підвищення поінформованості щодо НАТО, подолання негативних стереотипів;
- збільшення та урізноманітнення пропозицій від неурядових організацій, що організовують заходи з тематики співробітництва з НАТО;
- збільшення уваги та фахового підходу засобів масової інформації до тематики НАТО;
- поглиблення знань про нові завдання та місії НАТО в українському суспільстві;
- створення сприятливого інформаційного середовища, необхідного для послідовної реалізації проголошеного курсу держави на вступ до Альянсу;
- посилення політичної підтримки ідеї членства в НАТО;
- збільшення кількості прихильників членства України в Альянсі серед громадян України.
Очікувані результати виконання Програми,
визначення її ефективності
Для задоволення інформаційних потреб населення, що стосується НАТО, за допомогою заходів Програми буде проведено інформаційно-просвітницьку кампанію з метою підвищення інтересу населення щодо знань про НАТО, враховуючи диференційований  підхід щодо різних категорій населення та помірний вплив на думку певних представників верств населення (пенсіонерів, робітників, мешканців Сходу і Півдня України тощо).
 Реалізація Програми впродовж 2008-2011 років суттєво покращить показники щодо поінформованості населення стосовно стратегічного курсу України на євроатлантичну інтеграцію, заповнить інформаційний вакуум в суспільстві об’єктивними фактами, а не штучними аргументами, стереотипами і міфами, про необхідність співробітництва України з НАТО в економічній, військовій, правовій та фінансовій сферах, в питаннях підвищення життєвого рівня людей, а також щодо зовнішньої гарантії національної безпеки, незалежності та територіальної цілісності України.
Буде створено сприятливе інформаційне середовище, необхідне для послідовної реалізації проголошеного курсу на євроатлантичну інтеграцію.
Цілком реальним є до 2011 року домогтися твердої прихильності вступу до НАТО щонайменше 30% громадян.
Оцінка фінансових, матеріально-технічних, трудових ресурсів, необхідних для виконання Програми
За попередньою оцінкою Держкомтелерадіо, видатки на фінансування заходів з виконання Програми становитимуть близько 30 млн. грн.  
Фінансування Програми передбачає загальні видатки на реалізацію системних заходів замовником Програми, який забезпечує її виконання в рамках координації діяльності з органами виконавчої влади.
Програма не потребує створення додаткових матеріально-технічних ресурсів: виконання Програми буде забезпечуватися на базі центральних і місцевих органів виконавчої влади, державних телерадіокомпаній, інформаційних агентств та друкованих засобів масової інформації. В Програмі візьмуть участь і недержавні засоби масової інформації та громадські організації.
Необхідний обсяг фінансування Програми з державного бюджету визначається щороку виходячи з наявності коштів та з урахуванням наукових пріоритетів, нових можливостей у інформаційній сфері, конкретизації завдань за підсумками виконання Програми у попередні роки та з інших джерел фінансування, не заборонених законодавством України.
Координацію та контроль за втіленням практичних заходів з реалізації Програми здійснюватиме Держкомтелерадіо за сприяння Міжвідомчої робочої групи з питань інформації в рамках Міжвідомчої комісії з питань підготовки України до вступу в НАТО, а також за участі Громадської ліги Україна-НАТО, інших неурядових організацій та засобів масової інформації.
